EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ILege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 237/2015 privind autorizarea si
supravegherea activititii de asigurare si reasigurare si pentru modificarea Legii nr.
236/2018 privind distributia de asiguréri

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Legea nr. 237/2015 transpune in dreptul intern prevederile Directivei 2009/138/CE".
Avand in vedere publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, in data de
27.12.2019, a Directivei (UE) 2019/2177%, care modific3 si Directiva 2009/138/CE, este
necesar ca Legea nr. 237/2015 sa fie modificata astfel incat sd se asigure transpunerea
articolului 2 punctele 2 - 6 din Directiva (UE) 2019/2177.

Punctul 1 din directiva mentionat3 a fost transpus prin Legea nr. 158/2020°.

Legea nr. 236/2018 transpune in dreptul intern prevederile Directivei 2016/97* a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 ianuarie 2016 privind distributia de
asigurari.

2. Schimbiri preconizate
Modificarea si completarea Legii nr. 237/2015 vizeazi urmatoarele aspecte:
A. Transpunerea art. 2 pct. 2 - 6 din Directiva (UE) 2019/2177

Modificérile aduse de noua directivi se referd la: :

La pct. 2, in cazul aprobaérii utilizérii unui model intern sau a modificdrii acestuia,
posibilitatea ca supraveghetorii s solicite asistenta tehnicd a EIOPA si comunicarea
citre EIOPA a informatiilor solicitate de cétre aceasta.

La pect. 3, introducerea unei noi sectiuni referitoare la colaborarea dintre
supraveghetori si constituirea de cédtre EIOPA a unei platforme in acest scop, in cazul
activitatii desfisurate in baza dreptului de stabilire i a libertatii de a presta servicii.

La pct. 4 si 5, colaborarea dintre supraveghetori in cazul aprobdrii utilizdrii unui
model intern de grup de cétre entitédtile componente si solicitarea asistentei tehnice a
EIOPA.

Directiva (UE) 2019/2177 prevede ca statele membre si transpund noua directivi in

T Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European i a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind accesul la activitate §i
desfasurarea activitdtii de asigurare §i de reasigurare (Solvabilitate II)

2 Directiva (UE) 2019/2177 a Parlamentului European si a Consiliului din 18 decembrie 2019 de modificare a Directivei
2009/138/CE privind accesul la activitate 5i desfdsurarea activitdfii de asigurare §i de reasigurare (Solvabilitate 1I), a
Directivei 2014/65/UE privind pietele instrumentelor financiare 5i a Directivei (UE) 2015/849 privind preveni Fé‘an{nlzzam
sistemului financiar in scopul spaldrii banilor sau finandrii terorismului / N aNeSy '3,

3 Legea nr. 158/2020 pentru modificarea, completarea si abrogarea unor acte normative, precum ST gemg’unor
mdsuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2017/2402 al Parlamentului European si al Cbn{whul" : p
decembrie 2017 de stabilire a unui cadru general privind securitizarea §i de creare a unui cadru spec:f c pen 7R,
securitizare simpld, transparentd §i standardizatd si de modificare a Directivelor 2009/65/CE, 2009/1 38/CEsi. 7 v"‘-’ ,)
2011/61/UE, precum gi a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si (UE) nr. 648/2012 \\ &} 4 RF V" C( 7
* Directiva 2016/97 a Parlamentului European gi a Consiliului din 20 ianuarie 2016 privind dzstnbupa dex aszgurari ’
(reformare)




cadrul de reglementare pana la 30 iunie 2021.
B. Transpunerea art. 304 din Directiva 2009/138/CE

Ca urmare a intrdrii in vigoare a Legii nr. 1/2020 privind pensiile ocupationale $i a
necesitatii ca asigurédtorii care furnizeaza acest tip de pensii sa solicite aprobare pentru
calcularea SCR si pentru submodulul risc de devalorizare actiuni in functie de duratd
este necesar a se transpune articolul 304 din Directiva 2009/138/CE.

Transpunerea acestuia este optionald pentru statele membre iar la momentul
transpunerii directivei legislatia nationald nu cuprindea dispozitii referitoare la pensiile
ocupationale. In prezent este publicaty in Monitorul Oficial Legea nr. 1/2020 care
prevede la art. 2 alin. (1) lit. b) ca este aplicabild administratorilor de fonduri de pensii
ocupationale, iar la art. 3 alin. (1) lit. g), definitia administrator include §i societétile de
asiguriri de viafd care furnizeazd pensii ocupationale.

Aviand in vedere cd in prezent asigurdtorii igi pot asuma riscuri noi cu un anumit
specific, care nu sunt abordate in formula standard pentru calcularea SCR, prevdzuta de
Legea nr. 237/20135, este necesar a se transpune articolul 304 din directiva.

C. Clarificarea transpunerii art. 162 - 172 din Directiva 2009/138/CE

Articolele 162-172 din Directiva 2009/138/CE fac parte din titlul I capitolul IX -
Sucursale stabilite in cadrul comunitdtii si apartindnd intreprinderilor de asigurare sau
de reasigurare ale cdror sedii centrale sunt situate in afara comunitdfii $i sunt
transpuse in Legea nr. 237/2015 la articolele 115-123. Dispozitiile articolelor din
directivd au in vedere doar pentru asigurdtorii din state terte obligatia de a solicita
autorizare pentru desfdsurarea activitdtii in statele membre prin intermediul unor
sucursale, conform articolului 162 (1): Statele membre permit accesul la activitdtile
mentionate la articolul 2 alineatul (1) primul paragraf oricdrei intreprinderi cu sediul
central in afara Comunitdtii, sub rezerva unei autorizatii.

Articolul 2 (1) primul paragraf se referd la intreprinderile de asigurare directd de
viatd si generald. In schimb, dispozitiile articolelor din lege prevad acest lucru §i pentru
reasiguratorii din state terte deoarece se referd la societdfi si conform definitiei de la art.
1 alin. (2) pct. 56, in cuprinsul legii, prin societate se intelege asigurdtor si
reasigurator.

Prin urmare, este necesar sa se modifice corespunzitor prevederile Legii nr. 237/2015
pentru a se asigura transpunerea clard a dispozitiilor Directivei 2009/138/CE.

D. Adoptarea de masuri conform art. 14 din Regulamentul (UE) 2019/2088° si art.
21 i 22 din Regulamentul (UE) 2020/8526

Regulamentul (UE) 2019/2088 si Regulamentul (UE) 2020/852 contin prevederi
referitoare la durabilitatea in sectorul serviciilor financiare, se aplicd societdtilor de
asigurdri de viatd care comercializeazd produse de investitii bazate pe asigurdri si
prevad sa se specifice in dreptul intern competenta autorititilor de a supraveghea
respectarea de cdtre societdtile respective a dispozitiilor aplicabile acestora gi
sanctiunile pentru nerespectarea dispozitiilor respective. Prin urmare, este necesar si se
modifice corespunzitor prevederile Legii nr. 237/2015

E. Clarificarea altor aspecte m‘p

1. Denumirea Registrului asigurdtorilor-reasiguratorilor a fost actuahzata %pentr)
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? Regulamentul (UE) 2019/2088 al Parlamentului European gi al Consiliului din 27 noiembrie 2019 privind iriformdtiile
privind durabilitatea in sectorul serviciilor financiare \__/
¢ Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European gi al Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea unui
cadru care sd faciliteze investitiile durabile i de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088

2




corelare cu definitia societatilor de la art. 1 alin. (2) pct. 56 din Legea nr. 237/2015.

2. Pentru ca A.S.F. sd detind competenta generalda de a stabili prin reglementéri
proprii regimul publicarii, a fost introdusd o mentiune in acest sens la art. 8.

3. A fost modificat alin. (6) de la art. 25 prin introducerea unor prevederi care si
clarifice modalitatea in care societétile pot utiliza datele cu caracter personal numai in
scopul desfisurdrii activitdtii permise de Legea nr. 237/2015, avandu-se in vedere
respectarea reglementérilor in materie.

4. Pentru a se reda cu acuratete prevederile art. 164 si 168 din Directiva (UE)
2009/138, este necesar a se introduce o noud prevedere la art. 119, respectiv a se
modifica art. 120.

5. Articolul 163 referitor la contraventii si sanctiuni a fost modificat pentru corelare
cu prevederile nou introduse, in sensul stabilirii faptelor a céror incélcare constituie
contraventie, precum sanctionarea nerespectarii obligatiilor prevdzute de Regulamentul
(UE) 2019/2088 si de Regulamentul (UE) 2020/852.

6. A fost introdusi sanctionarea nerespectérii obligatiilor referitoare la desfasurarea
activitatii prevazute la art. 25 din Legea nr. 237/2015 si sanctionarea nerespectarii de
catre sucursalele societdtilor din state terte stabilite pe teritoriul Romaniei a masurilor
adoptate de A.S.F. conform art. 101.

7. Pentru a reglementa posibilitatea de contestare de cétre un potential achizitor a
deciziei A.S.F. de respingere a proiectului de achizitie, s-a introdus alineatul (8) la art.
44,

8. Intrucat este necesar a fi reglementat titlul de creanti care reprezinti actul prin care
se constati si se individualizeazd obligatia de platd a persoanelor fizice si juridice
sanctionate potrivit art. 163, s-au introdus alin. (4) si (5) la art. 165.

9. In vederea corelarii dispozitiilor privind atributiile A.S.F. din Legea nr. 237/2015,
referitoare la adoptarea de misuri gi dispunerea de sanctiuni, cu cele ale art. 212 alin. (4)
din OUG nr. 93/20127, este necesari modificarea alin. (18?) al art. 163.

F. Modificarea si completarea Mentiunii de transpunere

Conform art. 45 din Legea nr. 24/20008, dupi partea dispozitivi a actelor normative
se face o mentiune care sa cuprindd elementele de identificare a actului comunitar care
a fost preluat, prin urmare, este necesar:

1. s& se modifice pct. 1 din mentiunea de transpunere prin eliminarea dintre exceptii a
art. 304, transpus prin prezentul proiect de lege

2. sd se completeze Mentiunea de transpunere din Legea nr. 237/2015 prin
includerea Directivei (UE) 2019/2177

Modificarea Legii nr. 236/2018 vizeaza:

1. introducerea unor prevederi similare Legii nr. 237/2015 pentru a institui
competenta A.S.F. de a solicita si societitilor, in calitatea acestora de distribuitori, toate
documentele necesare deruldrii procesului de supraveghere

2. introducerea unor prevederi similare Legii nr. 237/2015 pentru. a institui
competenta A.SF. de a emite recomandédri pentru acestia, in contextul &1sfr< jutiei de

R

asigurdri ’f/ DA =Ly N \}1
3. introducerea unor prevederi care sa clarifice modalitatea in care dlstrlbmtor pot

" Ordonantd de Urgentd nr. 93 din 18 decembrie 2012 privind infiintarea, organizarea gi func}xon&n@t&[ii de
Supraveghere Financiari _
8 Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicati
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utiliza datele cu caracter personal numai in scopul desfigurdrii activititii permise de
Legea nr. 236/2018, avindu-se 1n vedere respectarea reglementérilor In materie.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic: Nu este cazul

11, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat: Nu
este cazul

2. Impactul asupra mediului de afaceri: Nu este cazul

21, Impactul asupra sarcinilor administrative: Nu este cazul

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii: Nu este cazul

3. Impactul social: Nu este cazul

|4, Impactul asupra mediului: Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atiat pe termen scurt, cit si pe termen lung (5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmaétorii patru ani Media
curent pe
cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7

1.  Modificari  ale

veniturilor bugetare, in

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din

acesta:

1. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

iii. TVA

b) bugete locale

1.  impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor

sociale de stat:

1. contributii de |-
asigurdri

2. Modificdari  ale

cheltuielilor bugetare, in

plus, din care:

a) buget de stat, din

acesta: (é :
i.  cheltuieli de \ i\
personal \

ii.  bunuri si servicii




iii. asistentd sociald
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de
personal
ii. bunuri si servicii
iii. asistentd sociald
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
i.  cheltuieli de
personal
ii. bunuri si servicii
3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a)buget de stat
b) bugete locale
4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare
Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:
a) Prevederi ce urmeazi a fi abrogate sau modificate ca urmare a intririi in
vigoare a acestui proiect de lege
e Legea nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitatii de asigurare gi|
reasigurare, cu modificrile si completdrile ulterioare
e Legea nr. 236/2018 privind distributia de asigurari, cu completarile ulterioare
b) Acte normative care urmeaza a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii _
Nu este cazul. Modificdrile vizeazd atributii si competente ale A.S.F. care sunt
prevdzute de legislatia primard sau crearea de obligatii pentru soci%@g.__L\e\gislatia
secundard emisa in aplicarea Legii nr. 237/2015 este reprezentati de regnlathentele de
. : . . o h o AP ANNS S, N
nivel 2 publicate de Comisia Europeana in Jurnalul Oficial al Umunuﬂﬁf-l?ﬁopqne_;;qar_,e au
. g . - . ’5’ pkﬁgstg\ o AN
aplicabilitate directa. {(
e

u?\“.l S~ |
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[] a » : . [ - \\" “‘0-\ \3. A e ./
2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comfil\‘n"g;a_ng@ Jdngcazul
. » . -Q,!; 3 ‘\;, - J
proiectelor care transpun prevederi comunitare N L™
Toate modificarile sunt realizate pentru a se asigura conformitatea—legilor cu
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urmatoarele acte comunitare:

1. Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie
2009 privind accesul la activitate si desfdsurarea activititii de asigurare si de reasigurare
(Solvabilitate II) - art. 304

2. Directiva (UE) 2019/2177 a Parlamentului European i a Consiliului din 18
decembrie 2019 de modificare a Directivei 2009/138/CE privind accesul la activitate si
desfdgurarea activitétii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate II), a Directivei
2014/65/UE privind pietele instrumentelor financiare i a Directivei (UE) 2015/849
privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii bamlor sau finantdrii
terorismului - art. 2 pct. 2 - 6

3. Regulamentul (UE) 2019/2088 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
noiembrie 2019 privind informatiile privind durabilitatea in sectorul serviciilor
financiare - art. 14

4. Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European gi al Consiliului din 18
iunie 2020 privind instituirea unui cadru care sd faciliteze investitiile durabile gi de
modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088 - art. 21 si 22

3. Miisuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare: Nu
este cazul

_|4. Hotérari ale Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene: Nu este cazul

S. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente: Nu este cazul

6. Alte informatii: Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Prezentul proiect de lege a fost publicat, pentru consultare publicd, pe site-ul
Ministerului Finantelor.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului
de act normativ: Nu este cazul

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotarérii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative: Nu este cazul

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constltulreawonsnlnlor
interministeriale permanente:
Nu este cazul

5. Informatn prlvmd avnzarea de citre:

Legislativ prin avizul nr. 243/2022
b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii: Nu este cazul
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¢) Consiliul Economic si Social: Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Economic i Social prin avizul nr. 6584/2021.

d) Consiliul Concurentei: Nu este cazul

¢) Curtea de Conturi: Nu este cazul

6. Alte informatii: Nu este cazul

. Sectlunea a7-a
Act|v1tatl de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire Ia necesitatea elaboraru proiectului de act
normativ

Au fost respectate prevederile din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptdrii/aprobdrii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

Prezentul proiect de lege a fost publicat, pentru consultare publica, pe site-ul
Ministerului Finantelor.

Au fost respectate dispozitiile art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica.

2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securititii cetdtenilor sau diversitatii biologice: Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a-
Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autoritdfile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente: Nu este cazul

2. Alte informatii: Nu este.cazul




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 237/2015 privind autorizarea §i supravegherea activitifii de
asigurare §i reasigurare §i pentru modificarea Legii nr. 236/2018 privind distribﬁ;ia de
asigurdri, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgen{d

prevazuti de art. 76 alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicati.
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